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Mit dem Tarifvertrag vom 12. November 2008 zur Vorbereitung des neuen Tarifrechts
im Land Berlin —Vorbereitungs-TV Land Berlin —haben die Mitgliedsgewerkschaften
im dbb berlin und die dbb tarifunion den Weg in das Jahr 2010 beschritten. Die Auf-
nahme von Tarifverhandlungen zur Einfiihrung von TV-L und TV6D zur Abl6sung des
BAT/BAT-O bzw. des BMT-G/BMT-O ab 1. Januar 2010 ist umunkehrbar fiir das Land
Berlin vereinbart worden. Die Gehaltsabsenkungen fiir die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nach dem Anwendungstarifvertrag werden iiber den 31. Dezember
2009 hinaus nicht verlangert. Ausgangsbasis fiir die neuen Entgelte sind nach dem
TV-L der 1. November 2006 bzw. der 1. Oktober 2005 (TV6D-Bereich).

Fiir die Beamtinnen und Beamten besteht zu Beginn des Jahres 2010 wie bei den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei den Entgelten der gleiche Anpassungsbe-
darf bei der Besoldung. Auch diese Forderung des dbb berlin wird im Grundsatz vom
Senat von Berlin nicht bestritten. Wie bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern wird im Jahr 2009 {iber die neuen Gehalter ab 2010 verhandelt werden.

Zum 1. April 2009 wird das Berliner Beamtenrecht an die Vorschriften des Beamten-
statusgesetzes angepasst. Der am 2. Dezember vom Senat verabschiedete Entwurf
eines Dienstrechtsdnderungsgesetzes tragt dem Rechnung. Der dbb berlin wird in
den ndchsten Wochen das Gesetzesvorhaben intensiv begleiten. Wichtige Vorschldge
zur Neufassung des Landesbeamtengesetzes stehen zur Diskussion. Auch ist der
dbb berlin vorbereitet auf die von der Staatssekretadrskonferenz und dem Senat an-
geregte Reform des Berliner Laufbahnrechts.
Auf dem Weg in das Jahr 2010 wiinsche ich ein frohes Weihnachtsfest 2008 und
einen erfolgreichen Jahreswechsel 2008/2009
Joachim Jetschmann
Landesvorsitzender des dbb berlin
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Landeshauptvorstand des dbb berlin
fur Besoldungserhohungen

In der Herbstsitzung des Landeshauptvorstandes des
dbb berlin haben die Vertreterinnen und Vertreter der
Mitgliedsgewerkschaften und -verbande auf Antrag des
Landesvorsitzenden der DSTG Berlin, Detlef Dames, ein-
stimmig beschlossen, fiir eine inhalts- und zeitgleiche
Ubernahme des Tarifabschlusses der dbb tarifunion fiir
die Berliner Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf
die Beamtinnen und Beamten einzutreten.

Der Landeshauptvorstand fordert den Senat von Berlin
auf, die fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
vereinbarte Entgelterhéhung in Hohe von 65 Euro ab 1.
Juni 2009 durch gesetzliche Regelungen fiir die Beam-
tinnen und Beamten zu iibernehmen. Der dbb berlin er-
wartet vom Senat eine sofortige Vorlage eines Gesetzes-
entwurfs zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes.
Die Forderungen zur Besoldungserhdhung wird der dbb
berlin in Kiirze bei einem beamtenpolitischen Grund-
satzgesprach mit dem Senator fiir Inneres erheben.

,Die jiingsten Ermahnungen vom Innensenator Dr. Kor-
ting, die Beamtinnen und Beamten sollten sich mit der
Erhohungen der Sonderzahlungen 2008 und 2009 um je

Berlin, sowie die Mitglieder der Landestarifkommission
des dbb berlin, Ingrid Rutsch und Cornelia Dorow.

300 Euro zufriedengeben, werden nachdriicklich zurtick-
gewiesen. Die Beamtinnen und Beamten lehnen es ab,
die Finanzierungsreserve fiir den Senat spielen zu mis-
sen” so der Landesvorsitzende des dbb berlin, Joachim
Jetschmann, nach der Sitzung des Landeshauptvorstan-
des des dbb berlin. n

dbb berlin fordert Bereitstellung
von Dienstkleidung auf Landeskosten

Der Landesvorsitzende des dbb berlin, Joachim Jetsch-
mann, hat den Senator fiir Inneres und Sport, Dr. Ehr-
hart Korting, aufgefordert, auch ab 1. Januar 2009 die
Bereitstellung von Dienstkleidung fiir die Beamtinnen
und Beamten sowie fiir die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bei der Berliner Polizei, der Feuerwehr und
des Justizvollzuges sowie in anderen Bereichen der Ber-
liner Verwaltung auf Landeskosten sicherzustellen.

In dem Schreiben an den Innensenator wurde vom dbb
berlin darauf hingewiesen, dass die Ausfiihrungsvor-
schriften des Senats tiber die Verpflichtung der Beam-
ten zum Tragen von Dienstkleidung vom 18. Juni 1968
sowie die Regelungen Uber des Einkleidungsgeld und
Bekleidungsgeld mit Ablauf des 31. Dezember 2008 au-
RBer Kraft treten.

Der dbb berlin betonte gegentiber dem Innensenator
besonders das Bestehen eines dringenden Handlungs-
bedarfs, da nicht nur die Rechtsvorschriften tber die Be-
reitstellung der Dienstkleidung auf Landeskosten Ende
2008 ihre Gultigkeit verlieren, sondern zum Beispiel im
Bereich des Berliner Justizvollzuges bereits von der Jus-
tizsenatorin Vorbereitungen getroffen worden sind, um

die Justizvollzugsbeamtinnen und -beamten sowie die
Justizvollzugsangestellten nicht unwesentlich an der
Beschaffung der Dienstkleidung auf private Kosten mit
fast 75 v.H. der jahrlichen Beschaffungskosten zu betei-
ligen.

Die Forderung des dbb berlin, die Dienstkleidung auf
Landeskosten bereitzustellen, wurde von einer Ver-
handlungsdelegation unter Leitung des Landesvorsit-
zenden des dbb berlin, Joachim Jetschmann, wahrend
der Erorterungen liber das neue Landesbeamtengesetz
mit Vertreterinnen und Vertretern der Dienstrechtsab-
teilung der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport ver-
treten.

Die Vertreterinnen und Vertreter von DPolG, gkl und
BSBD im dbb berlin haben eine Ergdnzung von § 39 —
kiinftig § 70 — des Landesbeamtengesetzes — LBG — da-
hingehend vorgeschlagen, dass im LBG ausdriicklich ge-
setzlich die Verpflichtung des Dienstherrn zur Bereit-
stellung der Dienstkleidung auf Landeskosten festge-
schrieben wird. Auch hieriiber wird der dbb berlin im
Rahmen seines nachsten beamtenpolitischen Gespra-
ches mit dem Innensenator verhandeln. "
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Die Landeskommission
Berlin gegen Gewalt

Gewalt verletzt das zivile Minimum. Einerlei, ob es
sich um Gewalt von Jugendlichen, um Gewalt in der
Erziehung, um hdusliche, sexuelle, psychische oder
andere Formen von Gewalt handelt, wir diirfen sie
vor allem der Opfer wegen nicht hinnehmen. Der
Berliner Senat hat bereits 1994 die Landeskommis-
sion Berlin gegen Gewalt, ein ressortiibergreifendes
Staatssekretdarsgremium unter meinem Vorsitz, mit
dem Auftrag eingerichtet, auf die Gestaltung einer
nachhaltigen Praventionsarbeit in Berlin hinzuwir-
ken. Die Kommission entwickelt und fordert gewalt-
praventive Projekte, fiihrt Recherchen zu fiir die Ge-
waltpravention relevanten Themen durch, vergibt
Forschungsauftrage, treibt die Vernetzung der Pra-
ventionsakteure voran, richtet den Berliner Praven-
tionstag aus und verleiht den Berliner Praventions-
preis. Als Serviceleistung bietet sie einen umfangrei-
chen Internetauftritt und Handreichungen fiir die
praktische Arbeit vor Ort an. SchwerpunktmaRig be-
schaftigt sie sich mit Kinder- und Jugenddelinquenz,
Gewaltpravention in Schulen, Gewalt gegen Frauen
und Madchen, Jugendstrafrechtspflege, Gewalt in
der Erziehung, Rechtsextremismus und kommunaler
Pravention.

In den letzten Jahren hat sie sich vor allem mit Ju-
genddelinquenz befasst. Aktuell waren der 9. Berli-
ner Praventionstag und die Verleihung des Berliner
Praventionspreises am 14. Oktober 2008 diesem
Thema gewidmet. 500 Gaste verfolgten die Preisver-
leihung durch den Prasidenten des Abgeordneten-
hauses von Berlin, Herrn Walter Momper. Sechs Pro-
jekte wurden ausgezeichnet. STOPP TOKAT, eine
Netzwerkinitiative gegen Raub und Gewalt, erhielt
den 1. Preis. Bundesweit Beachtung fanden die von
der Kommission beauftragten und in ihrer Reihe Ber-
liner Forum Gewaltpravention veréffentlichten Stu-
dien von Prof. Dr. Ohder zu Intensivtatern. Gemein-
sam mit den Ergebnissen einer von ihr selbst durch-
gefiihrten Analyse der Akten von Intensivtatern ste-
hen nun Erkenntnisse zur Verfligung, die fiir den
Umgang der zustandigen Institutionen mit diesem
Taterkreis von zentraler Bedeutung sind. Pionierar-
beit hat die Kommission beziiglich des Themas ,,Ge-
walt von Jungen, mannlichen Jugendlichen und jun-
gen Mannern mit Migrationshintergrund in Berlin“
geleistet. Eine von ihr eingesetzte interdisziplindre
Arbeitsgruppe, an der zahlreiche Migrantenorganisa-
tionen mitgewirkt haben, hat erstmalig fiir Berlin ei-
ne umfassende Darstellung und Analyse des Pro-

blems vorgelegt und Empfehlungen zur Pravention
ausgesprochen, die unter anderem in eine derzeit in
Arbeit befindliche Senatsvorlage einflieRen werden.
Es war auch die Landeskommission Berlin gegen Ge-
walt, die im Jahr 2002 dafiir Sorge getragen hat,
dass erstmalig in einem Bundesland flachendeckend
die Schulversaumnisse in allen Schulen bis zur zehn-
ten Klasse erfasst wurden. Die Ergebnisse wurden
verdffentlicht, im Rahmen einer Tagung diskutiert,
eine Handreichung zum Umgang mit Schuldistanz
fir Schule und Jugendhilfe sowie ein Informations-
flyer fur Eltern wurden erstellt. Heute ist in Berlin je-
dem klar, dass Schuldistanz nicht hingenommen
werden kann, ohne dass junge Menschen Gefahr
laufen, auf die schiefe Bahn zu geraten oder ohne
ausreichende Bildung zu bleiben. Diese wenigen Bei-
spiele aus der Arbeit der Landeskommission Berlin
gegen Gewalt zeigen, dass Pravention sich lohnt und
eine wichtige Investition in die Zukunft ist. Sie ge-
lingt, wenn wir alle verantwortlich handeln und im
Rahmen gut funktionierender Netzwerke professio-
nell miteinander kooperieren.

Thomas Hdrtel,

Vorsitzender der Landeskommission
Berlin gegen Gewalt,
Staatssekretdir fiir Sport

www.berlin-gegen-gewalt.de
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Landerreport Friuhkindliche Bildungssysteme 2008

der Bertelsmann Stiftung

GroRere Qualitat im Westen,
bessere Teilhabe im Osten

Gute frithe Bildung kann die Bildungschancen des

einzelnen Kindes verbessern und eine optimale Basis

fiir erfolgreiche Bildungsbiografien schaffen — dies
zeigt internationale und nationale Forschung. Aller-
dings sind die Angebote und Strukturen der Friih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung von
Bundesland zu Bundesland sehr unterschiedlich und
lassen erwarten, dass die frithen Bildungschancen
fiir Kinder je nach Wohnort besser oder schlechter
sind. Wahrend in Westdeutschland vor allem die
Qualitat des Angebotes — gemessen am Personal-
schlussel — liberzeugt, stehen im Osten wesentlich
mehr Betreuungsplatze zur Verfligung.

Dies ist ein Ergebnis des Landerreports Friihkindliche

Bildungssysteme 2008, der eine transparente Dar-
stellung der 16 Systeme liefert. Kern des Reports
sind 16 Landerprofile, die nach drei Schwerpunkt-
themen strukturiert sind: Teilhabe sichern, Investi-
tionen wirkungsvoll einsetzen, Bildung fordern —
Qualitdt sichern. Informationen zu zentralen politi-
schen Themen sind so fiir jedes Bundesland schnell
verfuigbar. Zusatzlich konnen liber den Lindermoni-
tor (www.laendermonitor.de) alle Daten fiir einen
Vergleich der Bundeslander abgerufen werden.

Teilhabe sichern

Fast alle Vier- und Fiinfjahrigen in Deutschland ge-
hen in den Kindergarten. Die Unterschiede bei den
jungeren Kindern sind jedoch gravierend. Und das,
obwohl davon auszugehen ist, dass der langere Be-
such einer Tageseinrichtung insbesondere Kindern
aus benachteiligten Kontexten hilft, ihre Persénlich-
keit zu entfalten und spateren Bildungserfolg zu si-
chern.

So besuchen in allen ostdeutschen Landern und Ber-
lin liber 40 Prozent der Zweijahrigen taglich eine
Kindergruppe; in Nordrhein-Westfalen, Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein jedoch weniger als 20
Prozent. Auch bei den Dreijahrigen erzielen diese
Lander gemeinsam mit Bremen mit weniger als 75
Prozent die geringste Quote. Spitzenreiter im West-
en sind Rheinland-Pfalz, Saarland und Baden-Wiirt-
temberg, wo rund 90 Prozent der Dreijahrigen jeden
Tag mit Gleichaltrigen spielen und lernen. Herausra-
gend ist die Position bei den unter Dreijahrigen in
Sachsen-Anhalt: 60 Prozent der Einjahrigen, 85 Pro-
zent der Zweijahrigen und 94 Prozent der Dreijahri-
gen nutzen die Chance einer Kindertagesbetreuung.

Kathrin Bock-Famulla

Hier gilt Gibrigens der Rechtsanspruch auf einen Be-
treuungsplatz von Geburt an.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Ausreichende und gute Angebote der FBBE konnen
nur mit angemessenen Finanzressourcen realisiert
werden. Dennoch unterscheidet sich die Investi-
tionsbereitschaft der Lander fiir diesen Bildungsbe-
reich erheblich. Je nach Bundesland wurden im Jahr
2005 zwischen 1.000 und 2.800 Euro zur Verfligung
gestellt. Im Spitzenfeld mit liber 2.000 Euro pro Kind
sind Hamburg, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-An-
halt, Thiiringen und Berlin zu finden. Im Gegensatz
hierzu geben Schleswig-Holstein und Niedersachsen
nur 37 Prozent der Summe aus, die in Berlin inves-
tiert wird. Entsprechend unterschiedlich werden
auch die Eltern an der Finanzierung beteiligt.

Bildung fordern — Qualitat sichern

Friihe Bildung kann nur gelingen, wenn die Qualitat
der Einrichtungen stimmt. Ein wichtiges Kriterium
fiir die Qualitat von Kindertageseinrichtungen sind

Dezember 2008



ihre Personalressourcen. Der Bundeslandervergleich
zeigt auch in diesem Punkt eine enorme Variations-
breite. Das Verhaltnis von Personalressourcen zu den
genutzten Betreuungszeiten der Kinder bewegt sich
zwischen einer Personaleinheit fiir 4,2 bis 7,8 Kinder
unter drei Jahren und fiir 8,0 bis 13,5 Kinder liber
drei Jahren. In Rheinland-Pfalz liegt es durchschnitt-
lich bei 1:4,2 fiir Kinder unter drei Jahren, wahrend

es in Brandenburg bei 1:7,8 fiir diese Altersklasse ist.

Hamburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
liegen mit einem Personalschlissel von tiber 1:6
ebenfalls am Ende der Skala. In diesen Zahlen ent-
halten ist auch die Zeit, in der sich eine Erzieherin
mit anderen Dingen als der Betreuung der Kinder
beschaftigt, wie zum Beispiel Elterngesprache oder
die Kooperation mit der Grundschule. Auch bei den
alteren Kindern ist der Personaleinsatz pro Kind mit
Uber 1:12 insbesondere in den ostdeutschen Lan-
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dern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Thiiringen am schlechtesten. Besonders
gut mit unter 1:10 schneiden Berlin, Baden-Wiirt-
temberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
len und Rheinland-Pfalz ab. Selbst die Spitzenlander
erfiillen damit nicht die Empfehlung der Bertels-
mann Stiftung, die fir unter Dreijahrige einen Perso-
nalschliissel von 1:3 und fir liber Dreijahrige 1:7,5
vorsieht.

Fazit: Kinder erfahren je nach Bundesland abwei-
chende Rahmenbedingungen und Formen der frii-
hen Bildung. In dieser Vielfalt ist Bildungspolitik ge-
fordert, allen Kindern optimale Bildungs- und Ent-
wicklungschancen und damit gesellschaftliche Teil-
habe zu er6ffnen. Der Landerreport will Diskussio-
nen Uber bestehende Rahmenbedingungen und Um-
setzungsstrategien in den friihkindlichen Bildungs-
systemen anregen. m

Ergebnis erzielt!

Mehr Geld fur alle Beschaftigten und
Perspektive in Richtung TV-L / TV6D

Am Abend des 12. November 2008 erzielten die dbb tarifunion und das Land Berlin eine Einigung
im Tarifstreit fiir die Landesbediensteten Berlins. Die monatelangen Streiks haben die Arbeitge-
berseite letztlich beeindruckt, so dass ein neues Angebot vorgelegt wurde. Nach erneut schwie-
rigen, letztlich aber konstruktiven Verhandlungen konnte ein Tarifkompromiss erzielt werden. Auf
diese Weise blieb Wowereits ,Tarif-Basta“ doch nicht das letzte Wort.

Das Ergebnis im Einzelnen:

@ Aufschlag von 65 Euro pro Monat auf die Vergiitungen und L6hne ab 1. Juni 2009
@ Aufschlag von 35 Euro pro Monat auf die Ausbildungsvergiitungen ab 1. Juni 2009

@ Erklarung derTarifvertragsparteien, dass die Absenkungen nach dem Anwendungstarifvertrag
nicht iiber den 31. Dezember 2009 hinaus verlangert werden

©® Aufnahme von Tarifverhandlungen zur Einfiihrung von TV-L und TV6D

Der monatliche Aufschlag von 65 Euro (35 Euro pro Monat fiir die Auszubildenden) bleibt auch
erhalten, wenn der Anwendungstarifvertrag Land Berlin zum 31. Dezember 2009 auslauft. Das
bedeutet: Die Einkommen der Beschaftigten des Landes Berlin werden ab 2010 — nach Auslaufen
des Anwendungstarifvertrages —wieder auf 100 Prozent erhdht (auf das Niveau vor dem Anwen-
dungstarifvertrag). Der Sockelbetrag von 65 Euro pro Monat wird nach der Erhhung auf 100 Pro-
zent auch dieser Summe hinzugerechnet — eine Anrechnung findet nicht statt.

Die Erhohung der Einkommen um 65 Euro pro Monat bedeutet fiir die Angestellten und Arbeiter
des Landes Berlin bis zu einer monatlichen Grundvergiitung bzw. bis zu einem Monatslohn von
ca. 2.240 Euro eine Einkommensverbesserung von mehr als 2,9 Prozent.

Dezember 2008




116104 @M uuag pue Al-sbunpusmuy 9 ‘uyosqy  § sep uabunjabaisbunyuasqy Jop
(uueg pue AL-sBunpusmuy g 'sqessiun | 'sqy || § ‘web) usiaaeiyiegny yoeu besjeq|enoos
BUB)BYIUS UYO[ISZ W ISP YIS UOPUIWISA US)SI0H Jaulliag Jop Jajiagly pun usuuuayagy aip Jn4

‘yolu uabunjebaisbunsuasqy Jep (uieg pue AL-sbunpuamuy g ‘sqesaun | 'sqy || § ‘web)
suajalijenyagny sap Yol ssejue Yois UapullwiaA Japo JYyouue | 'sqy yoeu Besaqiexoos Jaq (g)

SO

¢«
’

‘usgoysBue 0JNg GE Win ue GO0 IUNP * | WOA UBPJOM — UsUURUB I EId/usjueyield
uswiwouaBsne — usuosiad uspuaysis Bunpjigsnesjniag Jep ul uoA usbuninbiaasBunpligsny 8iq

"Jyoudsiue 119zs)aguy UaydIIIuYISyoINp UsUequIaIon usuyl Jiw Jap gejy wap Jap ‘1o
uap Bel}aq|exo0s WasaIp UOA Us)eyls JaWyaulagly pun usuuLawysulagly 818ieyoseq|onyoiN

‘uaqoysbue 0ing |H*Q Wn ‘puls USPIOM
uswiwouIaqn usjsio Jauliag usp UoA aip ‘1eigebsnuiieg wi usbunjyouuig ul Jeyieguy Jny beiuen
-jue] sop Bunssed "p ' UsISIO4 ALIN € "SAY Pun | Zjes | 'sqy 1 § Yoeu yezsjiequy Jouie 19q us}
-S104 Julpiag Jap JeNagly pun usuuLslaguy SIp N} BUYQHSZ BIp uspiam SO Jelgebiue] wi "usq

-oysBue oin3g /€0 UOA BYQH Ul Be1eq|ex00S usule wn uslsiod ALIN ¥ 'SAV v | § uoeu yezsyeq
-1y Jaule 18q pun 0In3 g4'0 UOA 8YQH Ul Beseqex)oos usuie wn usisioq ALIN € "SqQV pun | zies |
'SqV 1 § Yoeu yezsyeqly Jaule 18q 1sap 181gebjle] wi ue gO0g IUNP | WOA uapiam (uipag pue
AL-sBunpusmuy 9 "uyosqy  §) usisio Jauiag Jop Ja)agy pun usuuLBlaglY Jop suyQpez aig

‘uaqoyab
-UB 0iN3J G9 UOA 8YQH Ul Be11aq|a)00S uaule wn ue 600z IUNC | WOA USPISM BUYQ|SIBUOI ‘MZq
usbuninbieapunis) uspuaysisnz uiueg pue Al-sBunpusmuy sep uaqebgely usp yoeu aiq (1)
auyog|sieuoy pun usbuninbiaapunio
c§

‘usuoslad uspuaysis uieg pue wieq Bunpjigsne
-sjniag Jep ul 8Ip pun ulidg SepueT Sap JaWYsuNagly pun usuuuawyauNagly uspusjie} uleg
pue AL-sBunpuasmuy | 'sqy | § sep yolasagsbunyan uap Jajun aip 4ny 316 Beiuaajue] Jasalq

yolasagsbunyjen
L §

SIESEIEI]
uoluNyLIE} qgp Jop

SIESEEY
pun

uileg pue wap

uayosimz

8002 JoqWIBAON "Z] WOA

ulieg pue AL-sbunpusmuy wnz

Bei der Paraphierung des Tarifkompromisses, v. I. n. r.: Joachim Jetschmann, Vorsitzender dbb berlin, Ehrhart Korting,
Innensenator Berlin, Helmut Overbeck, Stellvertretender Vorsitzender und Verhandlungsfiihrer der dbb tarifunion,

Ulrich Freise, Staatssekretar Senatsverwaltung fiir Inneres
nen Tarifkompromiss. ,,Die Kolleginnen und Kollegen haben sich mit den Streiks eine Gberfallige

Einkommensverbesserung erstritten. Sie bleiben nicht langer von der Tarifentwicklung im Ubri-
auch fiir das Land Berlin ab dem Jahr 2010 einzufiihren, erhalten die Beschaftigten des Landes

Das Tarifergebnis wird jetzt in den Gremien der dbb tarifunion diskutiert und muss noch von den

gen Offentlichen Dienst abgekoppelt. Durch die Prozessvereinbarung, den TV-L bzw. den TV6D
Mitgliedern in einer Urabstimmung bestatigt werden.

»Endlich haben wir Positives fiir die Beschaftigten im Land erreicht!“ kommentiert Helmut Over-
beck, Stellvertretender Vorsitzender und Verhandlungsfiihrer der dbb tarifunion, den gefunde-

endlich auch ein neues und modernes Tarifrecht. Weitere Absenkungen wird es nicht geben!

Overbeck weiter.
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Schulleiterwechsel — ein Regelfall?

Da haben wir
nun das Pro-
blem: Ein in
meinen Augen
guter Gedanke
wird sogleich
mit einer nega-
tiven Erschei-
nung in Bezie-
hung gebracht
und darum
dann von vie-
len Diskutan-
ten verworfen.

Welche Diskus-
sion meine ich?

Da konnte man
den Tageszei-
tungen Anfang Oktober entnehmen, dass die fiir die
Berliner Schulen zustandige Senatsverwaltung den Ge-
danken priift, ob es nicht sinnvoll ist, Schulleiter kiinftig
in gewissen Zeitabstanden rotieren zu lassen. Und un-
verziiglich wird dieser Gedanke von verschiedenen Sei-
ten mit dem schlechten Schulleiter in Verbindung ge-
bracht, der an einer Schule einen guten Schulleiter ablo-
sen wiirde — eine teuflische Idee!

Dr. Jobst Werner

Doch lassen Sie uns die Verbindung auflésen und tiber
beide Probleme einzeln nachdenken. Die Idee einer
Schulleiterrotation ist nicht neu. Ich weil zumindest,
dass ich genau diesen Gedanken bereits Mitte der neun-
ziger Jahre der damaligen Schulsenatorin, Frau Stahmer,
und wenige Jahre spater ihrem Nachfolger, Herrn Boger,
vorgetragen habe. Letzterer hatte diese Idee sogar dann
in einer Schulleitersitzung angesprochen ohne sie da-
nach jedoch weiter zu verfolgen. Der Grund fiir meine
damaligen Vorschlage war die Stagnation in den Lehrer-
kollegien der Schulen. Ich hatte kurz zuvor mehrere Mit-
glieder des Lehrerkollegiums meiner Schule nach mehr
als 30jahriger Zugehorigkeit zu dieser Schule in den Ru-
hestand verabschiedet. Und dabei war mir der Gedanke
gekommen, dass es im Interesse einer Schule doch ei-
gentlich liegt, durch Impulse von aufen die Entwicklung
der einzelnen Schule zu fordern.

Nun gibt es wenige Griinde, warum eine Lehrkraft eine
Schule verlassen sollte, um an einer anderen Schule wei-
ter zu arbeiten. Und die Erfahrung mit manchmal not-
wendigen Umsetzungen infolge der Anderung der Schii-
lerzahlen bzw. notwendig werdenden Fachbedarfes hat
gezeigt, dass die freiwillige Bereitschaft, eine einem
Menschen lieb gewordene Schule und/oder ein Kolle-
gium zu verlassen, um an anderer Stelle weiter zu arbei-
ten duBerst, gering ist. Eine besondere Bedeutung fiir
die Entwicklung einer Schule kommt — und das wird

heute ja zum Gliick von keiner Seite mehr bezweifelt —
dem Leiter bzw. der Leiterin einer Schule zu. Doch ist ei-
ne Lehrkraft erst einmal Leiter/in einer Schule gewor-
den, so bleibt sie dieses in der Folge bis zum Eintritt in
den Ruhestand (von der Ausnahme abgesehen, dass die
Schule geschlossen oder mit einer anderen zusammen-
gelegt wird). Doch gerade die im letzten Satz in Klam-
mern gesetzte Bemerkung hat in der Vergangenheit ge-
zeigt, dass ein Schulleiterwechsel fiir die Entwicklung ei-
ner Schule von groRer Bedeutung ist. In anderen Lan-
dern ist dies schon lange bekannt und so ist die freiwil-
lige Rotation eines Schulleiters bzw. einer Schulleiterin z.
B.in England ein ganz natiirlicher Vorgang. Dabei muss
ich natiirlich zugeben, dass der freiwillige Wechsel in
den Schulleitungspositionen in England haufig auch et-
was mit den Schulgrol3en, der Finanzausstattung einer
Schule und deren Schulprogramm zu tun hat. Doch hat
die Erfahrung auch deutlich gezeigt, dass dort Schullei-
ter nach erfolgtem Schulwechsel so manches Mal ganz
neue, bei ihnen zuvor nicht entwickelte Qualitaten zeig-
ten.

Und so genannte schlechte Schulleiter finden dort keine
neue Schule, vielmehr miissen sie ggf. nach mehrfa-
chem Monitum der Schulinspektion eine andere Tatig-
keit tibernehmen.

Doch schaue man sich bitte auch einmal an, wer und
wie in Berlin die Funktion eines Schulleiters/ einer
Schulleiterin erhalt.

Zunachst einmal muss man zur Kenntnis nehmen, dass
sich jede Lehrkraft in Berlin im Rahmen seiner Laufbahn
auf die ausgeschriebene Funktionsstelle einer
Schulleiterin/eines Schulleiter bewerben kann. Die Lauf-
bahnvoraussetzungen verlangen alleine fiir die Beforde-
rung eine flinfjahrige Dienstzeit in der Laufbahn nach
erfolgter Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit. Rich-
tig, § 71 des Berliner Schulgesetzes nennt weitere in-
haltliche Voraussetzungen — doch wie sollen diese nach-
gewiesen werden? Dariiber findet sich weder im Gesetz
noch in den Handlungsanweisungen fiir die Auswahl
zur Wahrnehmung der Schulleiterfunktion nichts. Ach
so, Sie meinen, ich hatte den Halbsatz tibersehen: ,die
durch QualifizierungsmaRnahmen nachgewiesen wer-
den sollen” — aber nicht miissen.

Ich erlaube mir, die von mir seit Jahren sowohl als Vor-
standsmitglied des Deutschen Philologenverbandes als
auch spater einer Schulleitervereinigung in Berlin immer
wieder an verantwortlicher Stelle vorgetragene Forde-
rung, dass das Land Berlin entsprechende Qualifizie-
rungsmaflnahmen anbieten und verbindlich vorschrei-
ben sollte. Bis heute finden sich nur Einzelangebote und
nattirlich der von den Landern Berlin und Brandenburg
gemeinsam getragene Masterlehrgang in Verantwor-
tung der Uni Potsdam, dem jedoch bis heute fast jeder
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Praxisbezug fehlt. Auf meine Initiative hin gab es Ende
der 80er Jahre einmal eine Arbeitsgruppe, die den Auf-
trag hatte, liber eine sinnvolle und der Praxis ange-
passte Ausbildung fiir Schulleiter/innen nachzudenken.
Die Ereignisse der Jahre 1989/90 lieBen die Arbeit der
Gruppe zum Erliegen kommen. Aber der Leiter der Gym-
nasialabteilung (so etwas gab es damals noch) beauf-
tragte mich damals fir die fiir Schulleitungsaufgaben
an den Schulen in den 6stlichen Bezirken vorgesehenen
Lehrerinnen und Lehrer in den Sommerferien 1990 und
danach Veranstaltungen durchzufiihren, in denen sie
mit den auf sie zukommenden Aufgaben vertraut ge-
macht werden sollten. Die inhaltliche Gestaltung wurde
mir Uberlassen und ich entwickelte ein Konzept, das
fiinf Wochentage a taglich sechs bis sieben Stunden
umfasste. Spater wurde dieses in modifizierter Form als
ein Bausteinkonzept fiir die Schulleiterausbildung zu-
nachst vom Padagogischen Zentrum und dann dem BIL
getragen. SchlieBlich aber wurde aus Kostengriinden die
Durchfiihrung der Kurse vom BIL aufgegeben und die
beiden einzigen damals in Berlin aktiven Schulleiterver-
bande fiihrten diese in Eigenregie alleine fort.

Doch tatséchlich als Bedingung fiir die Ubernahme ei-
ner Schulleiterfunktion in Berlin gibt es bis heute keine
verbindliche Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen.
Nein, im Rahmen des Auswahlverfahrens besucht man
eine fachfremde Unterrichtsstunde, fiihrt ein kurzes Be-
ratungsgesprach mit der den Unterricht erteilenden
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Lehrkraft (ca. 20 Minuten), und stellt sich dann einem
Bewerbungsgesprach (ca. 45 bis 60 Minuten). Dann
schlagt der fiir die Schule, an der die Funktionsstelle zu
besetzen ist, zustandige Schulaufsichtsbeamte die bei-
den geeignetsten Bewerber der Schulkonferenz vor; die-
se flihrt eine Anhorung durch und gibt ein Votum ab. —
Die Behorde fallt die abschlieRende Entscheidung: Ein
neue/r Schulleiter/in ist gekiirt.

Ob dieser Mensch dann die Schulleiterfunktion gut oder
schlecht ausfiillt zeigt sich nach gut drei Schuljahren —
lange nach dem Ende der Probezeit.

Angebote an praxisbezogenen Fortbildungen fir Schul-
leiter gibt es auch heute noch nur in ersten Ansatzen.

Ich bin Uberzeugt davon, dass erst ein unbedingt in der
Zukunft zu schaffendes Berufsbild des Schulleiters/der
Schulleiterin und die Anerkennung, dass es sich nicht
um eine Lehrkraft handelt, die diese Funktion wahr-
nimmt, sondern um einen leitenden Beamten/eine lei-
tende Beamtin, die auch unterrichtet, eine Anderung
herbeifiihren wird. Fiir leitende Beamte bzw. Beamtin-
nen gilt jedoch in meinen Augen wie selbstverstandlich
das Rotationsprinzip.

Ubrigens habe ich Herrn Senator Prof. Dr. ZlIner in ei-
nem personlichen Schreiben meine Mitarbeit zur L6-
sung dieses Problems angeboten. In einem freundlichen
Schreiben hat er mir mitgeteilt, dass ich mich an das LI-
SUM wenden moge. "

DURCH BOTEN!

An den

Senator fur
Inneres und Sport
Dr. Ehrhart Korting
Klosterstralle 47

10179 Berlin
Berlin, 1. Dezember 2008

Foéderalismusreform | und Dienstrecht;

Dienstrechtsinderungsgesetz — DRAndG
(zuvor: Dienstrechtsanpassungsgesetz — DRAnpG),
Stand: 31. Oktober 2008

Beteiligung der Gewerkschaften nach § 60 des
Landesbeamtengesetzes (LBG)

— Dortiges Schreiben vom 13. November 2008 — | A
21 -0410/1/DRANdG — sowie Besprechung am
25. November 2008 —

Sehr geehrter Herr Dr. Korting,

aus unserer Sicht ist zu dem vorgenannten Geset-
zesentwurf Folgendes anzumerken:

Zu Artikel | — Landesbeamtengesetz —

Dezember 2008

§ 8 — Stellenausschreibung, Auswahlentscheidung,
Feststellung der gesundheitlichen Eignung —

Mit dem neu hinzugekommenen § 8 Absatz 2 wer-
den erstmals Regelungen zur gesundheitlichen Eig-
nung im Landesbeamtengesetz aufgenommen. In-
haltlich sieht § 8 Absatz 2 vor, dass die gesundheitli-
che Eignung aufgrund eines arztlichen Gutachtens
einer von der Dienstbehérde bestimmten Arztin
oder eines von der Dienstbehorde bestimmten Arz-
tes festgestellt wird. Der Begriindung zufolge sei da-
von auszugehen, dass mit derartigen Untersuchun-
gen regelmaRig auch kiinftig Arzte des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes beauftragt wiirden. Um diesen
vonseiten des Senats beabsichtigten Regelfall auch
tatsachlich sicherzustellen, sollte § 8 Absatz 2 dahin-
gehend erganzt werden, dass grundsatzlich ein
amtsarztliches Gutachten des offentlichen Gesund-
heitsdienstes einzuholen ist. Denn nur auf diese Art
und Weise wird fiir die Rechtsanwender in den ein-
zelnen Dienststellen die Intention des Gesetzgebers
hinreichend verdeutlicht. Nach Einschatzung des
dbb berlin gewdhrleistet nur die Beauftragung von
Amtsarztinnen und -arzten die Anwendung mog-
lichst einheitlicher MaRstabe bei der Feststellung
der gesundheitlichen Eignung.

§ 11 — Ernennung beim Wechsel der Laufbahngruppe

Nach § 11 bedarf es einer Ernennung auch bei der Ver-
leihung eines anderen Amtes mit anderer Amtsbe-
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zeichnung beim Wechsel der Laufbahngruppe. Dies
wird vom dbb berlin begriif3t, da der Beamte/die Be-
amtin nunmehr eine Urkunde erhalt, die die Befahi-
gung fiir eine andere Laufbahngruppe nachweist.

§ 13 — Wirksamwerden der Ernennung

§ 13 Absatz 2 sieht vor, dass mit der Berufung in das
Beamtenverhaltnis ein privatrechtliches Arbeitsver-
haltnis zum Dienstherrn erlischt. Da jedoch nichtige
Ernennungen im Regelfall auf Versaumnisse im Ein-
flussbereich des Dienstherrn und nicht auf solche im
Einflussbereich des Beamten zurtickzufiihren sind,
sollte nach Auffassung des dbb berlin — quasi als
,Ruckfallebene” fiir den zuvor Ernannten oder Er-
nannte — das privatrechtliche Arbeitsverhaltnis
grundsatzlich wieder aufleben.

§ 14 — Feststellung und Folgen der Nichtigkeit der
Ernennung

Nach § 14 Absatz 3 kdnnen die gezahlten Bezlige,
Versorgungsbeziige oder sonstigen Geldleistungen
belassen werden. Dies entspricht inhaltlich der bishe-
rigen Fassung in § 17 des LBG. Allerdings wird vonsei-
ten des dbb berlin angeregt, die ,,Kann-Regelung” in
eine ,Soll-Regelung” umzuformulieren. Ernennungen
sind in denen in § 11 BeamStG aufgezahlten Fallen
nichtig. Hierbei handelt es sich schwerpunktmaRig
um Fallgestaltungen, die auf behordeninterne Fehler
zuriickzufiihren sind und die damit dem Einflussbe-
reich des ernannten Beamten entzogen sind. Mit der
vorgeschlagenen Umformulierung wiirde verdeut-
licht, dass die Beamtinnen und Beamten grundsatz-
lich auf die Begriindung eines wirksamen Beamten-
verhaltnisses vertrauen kdnnen und dementspre-
chend die gewahrten Leistungen im Falle einer un-
verschuldet nichtigen Ernennung regelmaRig nicht
zuriickgefordert werden. Auch besonders gelagerten
Einzelfdllen konnte mit dieser Formulierung nach wie
vor Rechnung getragen werden.

§ 27 — Abordnung

Der dbb berlin fordert, dass an dem Wortlaut des § 62
Absatz 4 Satz 2 LBG in der derzeit geltenden Fassung
festgehalten wird. § 27 Absatz 4 sieht gegeniiber der
vorgenannten Norm des § 62 Absatz 4 Satz 2 nun-
mehr lediglich vor, dass auch der Dienstherr, zu dem
die Abordnung erfolgt, zur Zahlung zustehender Be-
ziige verpflichtet ist. Hingegen wird eine Verpflich-
tung zur Zahlung der sonstigen Geldleistungen nicht
mehr erwdhnt. Um hier eine unverhaltnismaRige
Schlechterstellung zu vermeiden, sollte die Formulie-
rung in ihrer Ursprungsform beibehalten werden.

§ 33 — Entlassungsentscheidung

§ 33 Absatz 4 ist komplett neu gefasst worden. In der
Vorfassung war vorgesehen, dass Beamte auf Widerruf
mit dem Ablauf des Tages entlassen sind, an dem ihnen
das Bestehen oder das endgiiltige Nichtbestehen der
Laufbahnpriifung bzw. im letzteren Fall auch der
Zwischenpriifung schriftlich mitgeteilt wird (entspricht
insoweit der Regelung in § 22 Absatz 4 BeamtStG) bzw.
an einem zu bestimmenden Priifungsstichtag. Zudem
wurde fiir den Fall einer bestandenen Laufbahnpriifung
abweichend festgelegt, dass das Beamtenverhaltnis
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friihestens nach Ablauf des regelmaligen Vorberei-
tungsdienstes endet. Nunmehr ist in Absatz 4 einheit-
lich geregelt, dass das Beamtenverhdltnis auf Widerruf
abweichend von der beamtenstatusrechtlichen Rege-
lung bei der Ablegung oder dem endgtiltigen Nichtbe-
stehen der Laufbahnpriifung mit dem Ablauf der fiir
den Vorbereitungsdienst festgelegten Zeit endet. Inso-
weit wird in Berlin eine von anderen Landesbeamtenge-
setzesentwiirfen wie zum Beispiel Brandenburg oder
den norddeutschen Kiistenlandern abweichende Rege-
lung getroffen. In den vorgenannten Gesetzesentwiir-
fen sind nach derzeitigem Stand Regelungen vorgese-
hen, die der urspriinglichen Fassung des Absatzes 4 —
Stand: 1. September 2008 — entsprechen. Bei der neu
vorgesehenen einheitlichen Beendigungsregelung in §
33 Absatz 4 ist jedoch anzuerkennen, dass sowohl fiir
den Beamten auf Widerruf als auch fiir eine Dienststel-
le ein im Grundsatz feststehender Beendigungszeit-
punkt gegeben ist, der fiir beide Seiten eine gréRere
Planungssicherheit zur Folge hat. Vor diesem Hinter-
grund ist die Neuregelung in der nunmehr vorliegenden
Form aus unserer Sicht nicht zu beanstanden. Diese ein-
deutige Regelung sollte allerdings aus Griinden der
Rechtsklarheit in allen Laufbahnvorschriften sowie in
den Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Laufbah-
nordnungsbehdrden aufgenommen werden.

§ 38 — Altersgrenze

Der dbb berlin begriiRt auBerordentlich, dass an der
bisherigen Altersgrenze festgehalten wird.

§ 39 — Dienstunfahigkeit

Im Gegensatz zur Vorfassung ist § 39 Absatz 1 Satz 2
dahingehend erganzt worden, dass Beamtinnen und
Beamte bei Zweifeln liber die Dienstunfahigkeit ver-
pflichtet sind, sich nach Weisung der Dienstbehérde
durch einen von dieser bestimmen Arzt untersuchen
zu lassen. Wie oben erwahnt und in der Besprechung
am 25. des Monats vorgetragen, sollte im Landesbe-
amtengesetz eine grundlegende Feststellung dahin-
gehend getroffen werden, dass insbesondere mit
Untersuchungen zur Feststellung der gesundheit-
lichen Eignung sowie Untersuchungen infolge von
Zweifeln an der Dienstunfahigkeit regelméaRig Arzte
bzw. Arztinnen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes
beauftragt werden. Denn bei arztlichen Untersuchun-
gen mit weitreichenden Konsequenzen fiir das weite-
re (Berufs-)Leben des einzelnen Beschiftigten einer-
seits und fiir die Personalstruktur in den Behérden
andererseits sollte auf die Fachkunde und die beson-
dere Quialifikation von Amtsarztinnen und Amtsarz-
ten vertraut werden. Denn diese gewahrleisten mog-
lichst einheitlich MaRstabe bei den Untersuchungen
und den sich daraus ergebenden Gutachten.

§§ 40, 44 — Versetzung in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit auf Antrag — Wiederverwendung
aus dem Ruhestand

Auf die Ausfiihrungen zu § 39 nehmen wir Bezug.

§ 41 — Versetzung in den Ruhestand wegen Dienst-
unfahigkeit von Amts wegen

§ 41 Absatz 2 Satz 4 sieht vor, dass bei festgestellter
Dienstunfahigkeit mit dem Ende des Monats, in dem
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die Versetzung in den Ruhestand der Beamtin oder
dem Beamten mitgeteilt worden ist, die die Versor-
gung lbersteigende Besoldung einzubehalten ist.
Nach Ansicht des dbb berlin kann es nicht entschei-
dend sein, wann der Beamte die behordliche
Versetzungsverfiigung in den Ruhestand erhalten hat.
Vielmehr ist der Zeitpunkt einer rechtskraftigen Ent-
scheidung maRgeblich. Fiir den Fall, dass ein Beamter
den Verwaltungsrechtsweg zur gerichtlichen Klarung
der RechtmaRigkeit der Versetzungsverfiigung be-
schreitet, hat er bis zum Eintritt dieser Rechtskraft An-
spruch auf Fortzahlung der Besoldung.

§ 45 — Weitergabe von arztlichen Gutachten

Der dbb berlin vermisst eine Regelung, nach der die
Arztin bzw. der Arzt verpflichtet ist, dem Beamten
bzw. der Beamtin eine Abschrift des arztlichen Gutach-
tens zu Gibersenden. Aus Sicht des dbb berlin reicht die
Regelung in § 45 Absatz 3 Satz 2 nicht aus, wonach le-
diglich eine Kopie der aufgrund dieser Vorschrift an die
Behorde erteilten Auskiinfte Gibermittelt wird. Vielm-
ehr muss der Beamtin/dem Beamten das auf dem Er-
gebnis der arztlichen Untersuchung beruhende Gut-
achten in Ganze zur Verfiigung gestellt werden.

§ 46 — Einstweiliger Ruhestand

Der dbb berlin fordert in § 46 Absatz 2 eine Klarstel-
lung dahingehend, dass eine Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand bei Umbildung und Aufl6-
sung von Behorden nach § 31 Absatz 1 Satz 1 Be-
amtStG nur dann vorgenommen werden kann, wenn
eine anderweitige Verwendung mit Zustimmung des
Beamten — auch nach Ausschépfung der in Betracht
kommenden Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten
— nicht méglich ist.

§ 52 — Arbeitszeit

§ 53 — Mehrarbeit

Wir bitten um besonderen Erorterungstermin, um die
in der Besprechung vorgetragenen Probleme bei der
Umsetzung dieser Vorschriften gemeinsam zu losen.

§ 55 — Beurlaubung ohne Dienstbeziige

Im Zusammenhang mit § 55 Absatz 3 Nr. 2 wird an-
geregt, die Altersgrenze des vollendeten 55. Lebens-
jahres vor dem Hintergrund eventueller Altersdiskri-
minierung zu streichen. Stattdessen konnte (ver-
gleichbar mit Artikel 1 § 95 Dienstrechtsneuord-
nungsgesetz) eine maximal zuldssige Beurlaubungs-
dauer von beispielsweise 10 Jahren normiert werden.
§ 70 — Dienstkleidung

Es ist ein neuer Satz 3 einzufiigen, und zwar ,,Die Kos-
ten fiir die Dienstkleidung werden vom Dienstherrn
tibernommen® Diese Ergdnzung ist notwendig, um
klarzustellen, dass der Dienstherr die Kosten fiir die
Dienstkleidung fiir die Beamtinnen und Beamten zu
tragen hat, da die Dienstkleidung ausschlieBlich im
Interesse des Dienstherrn getragen werden muss.

Wir bitten um besondere Erérterung mit lhnen.

§ 76 — Beihilfen

Auf unsere Stellungnahme vom 1. September 2008
zum Entwurf eines 27. Gesetzes zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes — 27. LBAndG — und dem
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Erlass einer Berliner Beihilfeverordnung nehmen wir
Bezug.

§ 77 — Reise- und Umzugskosten

Nach Auffassung des dbb berlin ist zu dem in § 77
Absatz 3 nunmehr vorgesehenen maglichen Verzicht
auf Reisekostenverglitung und Auslagenerstattung
des Bundesreisekostengesetzes grundsatzlich Fol-
gendes anzumerken: Landesbeamtinnen und Lan-
desbeamte miissen im Regelfall auch weiterhin ei-
nen Anspruch auf Erstattung der ihnen im Zu-
sammenhang mit der Dienstausiibung entstande-
nen Reisekosten und Auslagen haben. Keinesfalls
darf sich vor dem Hintergrund der in der Begriin-
dung zum Gesetzesentwurf genannten Vermeidung
hoherer Ausgaben bei den Reisekosten aufgrund der
Haushaltslage eine Art negative Verwaltungspraxis
dahingehend ausbilden, dass vonseiten der Dienst-
stellen ein Verzicht auf Reisekosten als Regelfall dar-
gestellt wird und die Beamtinnen und Beamten da-
hingehend beeinflusst werden.

Auch bei der Neuregelung in § 77 Absatz 4 ist darauf
hinzuweisen, dass das wirtschaftlichste Verkehrs-
mittel denknotwendig nur im Rahmen einer Ge-
samtabwagung ermittelt werden kann. Denn das
preisglinstigste und vor diesem Hintergrund gegebe-
nenfalls als wirtschaftlichstes einzustufende Ver-
kehrsmittel kann im Hinblick auf ldngere Fahrzeiten,
haufiges Umsteigen o.a. und damit verbundene lan-
gere Abwesenheitszeiten im Einzelfall durchaus inef-
fizient sein. Um seitens der Dienststellen eine Ausle-
gung von § 77 Absatz 4 ausschlieBlich unter Reise-
kostenaspekten zu vermeiden, sollte aus unserer
Sicht die vorzunehmende Gesamtabwagung im Ge-
setzestext deutlich werden. Vor diesem Hintergrund
ist der inzwischen neu hinzugekommene Satz 2, wo-
nach die Dienstbehérde Ausnahmen zulassen kann,
durchaus als positiv zu bewerten.

Die in Absatz 6 vorgesehene Regelung, nach der un-
ter anderem bei Abordnungen und Versetzungen
innerhalb des Landes Berlin, in die an das Land Ber-
lin angrenzenden Landkreise und in die kreisfreie
Stadt Potsdam kein Tage- und Trennungstagegeld
nach §§ 6, 15 des Bundesreisekostengesetzes und §
12 des Bundesumzugskostengesetzes mehr gewahrt
wird, kann im Einzelfall zu unzumutbaren Belastun-
gen und einer unverhaltnismaRigen Schlechterstel-
lung der Berliner Landesbeamtinnen und Landesbe-
amten im Verhaltnis zu Landesbeamtinnen und Lan-
desbeamten anderer Lander fiihren. Denn zum Bei-
spiel die zuriickzulegenden Entfernungen von einem
Wohnort im nérdlichen Teil Berlins in den stidlichen
Auf3enbezirk eines im Siiden Berlins angrenzenden
Landkreises kann erhebliche Fahrzeiten und -kosten
mit sich bringen, die eine unverhaltnismaRige Belas-
tung des Beamten/der Beamtin und seiner/ihrer Fa-
milie nach sich ziehen. Von der Neuregelung in die-
ser Form sollte daher Abstand genommen werden.

Die Einfligung der Worte ,oder Einsatzort“ in Absatz
7 gegenuber der Vorfassung ist eine sinnvolle Klar-
stellung.
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Wir bitten aus grundsatzlichen Erwagungen um
besondere Erérterung.

§ 78 — Sachschadenersatz

In die Neuregelung zum Sachschadenersatz ist in Ab-
satz 1 ein neuer Satz 2 eingefligt worden, wonach ei-
ne Ersatzleistung fiir beschadigte, zerstorte oder ab-
handen gekommene Gegenstande des Beamten oder
der Beamtin ausgeschlossen ist, wenn der Schaden
durch die Beamtin oder den Beamten vorsatzlich
oder grob fahrlassig herbeigefiihrt worden ist. Der
Begriindung zufolge hatten Auslegungsschwierigkei-
ten in der Vergangenheit diese erganzende Klarstel-
lung notwendig gemacht. Dariiber hinaus wird in der
Begriindung ausgefiihrt, eine Beriicksichtigung von
leicht fahrlassigem Verhalten erfolge im Rahmen ei-
ner Ermessensentscheidung. Hierbei sollte allerdings
beriicksichtigt werden, dass es sich bei leichter Fahr-
lassigkeit um ein unerhebliches und zu vernachlassi-
gendes Verschulden handelt, welches im Regelfall zu
keiner Haftung im Arbeitsleben fiihrt. Eine Auftei-
lung der Haftung nach Billigkeits- und Zumutbar-
keitsgesichtspunkten im Rahmen einer Ermessens-
entscheidung kommt regelmaRig erst bei normaler
Fahrlassigkeit in Betracht. Um allgemein anerkannte
HaftungsmaRstabe im Beamten-, Arbeits- bzw. Tarif-
recht zu wahren, sollte der Begriindungstext inso-
weit angepasst werden.

Nach Absatz 3 der neuen Gesetzesfassung ist vorge-
sehen, dass der Anspruch auf Sachschadenersatz ent-
fallt, wenn dieser nicht innerhalb einer Ausschluss-
frist von drei Monaten nach Eintritt des Schadense-
reignisses geltend gemacht wird. Vor dem Hinter-
grund dieser relativ knapp bemessenen Ausschluss-
frist sollte aus Sicht des dbb berlin im Landesbeam-
tengesetz eine Verpflichtung der Dienststellen nor-
miert werden, in ausreichender Art und Weise Uber
diese Fristenregelung zu informieren. Dies erscheint
aus Fiirsorgegesichtspunkten geboten.

§ 83 — Beteiligung der Spitzenorganisationen

Durch den vorgesehenen Wegfall des § 60 Absatz 2
in derzeit geltender Fassung werden die Beteili-
gungsrechte auf Spitzenorganisationen konzentriert.

Nach Auffassung des dbb berlin sollte § 83 im Zuge
der Anpassung zumindest um grundlegende Rege-
lungen zum Beteiligungsverfahren erganzt werden.
So sollte unter anderem normiert werden, dass die
Spitzenorganisationen friihzeitig, fortlaufend, um-
fassend und anhand der einschlagigen Unterlagen
unterrichtet werden. Zudem sollte aus besonderem
Anlass innerhalb angemessener Zeit eine Erorterung
mit dem zustandigen Senator oder Staatssekretar
beantragt werden kénnen, bevor eine Entscheidung
herbeigefiihrt wird. Auch sollte eine angemessene,
mindestens sechswochige Frist zur Stellungnahme
festgeschrieben werden. Denn nur so kann insbe-
sondere bei umfangreichen Gesetzgebungsvorhaben
eine umfassende Stellungnahme unter angemesse-
ner Beteiligung der jeweils betroffenen Mitglieds-
/bzw. Fachgewerkschaften erstellt werden. Dariiber
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hinaus waren Regelungen zur miindlichen Erorte-
rung der Stellungnahme, zu Gesprachen uber allge-
meine und grundsatzliche Fragen des Beamten-
rechts sowie der Verfahrensweise fiir den Fall, dass
Vorschlage der Spitzenorganisationen keine Beriick-
sichtigung gefunden haben, erforderlich. Diese
Grundsatze uber die Beteiligung kdnnten zum Bei-
spiel in der Begriindung zum Gesetzesentwurf auf-
genommen werden.

Personalakte
§ 84 —Inhalt und Zugang

Es wird um Aufnahme eines neuen Absatzes 6 gebe-
ten, und zwar ,,In anderen Akten oder Aktenteilen
diirfen personenbezogene Daten nicht enthalten
sein. Die Flihrung von Handakten ist untersagt. Alle
bestehenden sonstigen Akten mit personalbezoge-
nen Daten sind zu vernichten.”

Auf die Erérterungen am 25. November 2008 neh-
men wir zur Begriindung ausdriicklich Bezug.

§ 89 — Entfernung von Unterlagen

In § 89 Absatz 1 Ziffer 2 wird die in § 56 e bisheriger
Fassung des LBG genannte Frist um ein Jahr verlan-
gert. Nach derzeitiger Regelung sind ungiinstige
oder nachteilige der in Abs. 1 genannten Unterlagen
auf Antrag des Beamten nach einem Jahr zu entfer-
nen und zu vernichten. Nach vorgesehener Neufas-
sung soll diese Frist nunmehr zwei Jahre betragen.
Unter Fiirsorge- und Schutzgesichtspunkten sollte es
nach Auffassung des dbb berlin bei der bisherigen
Frist von einem Jahr bleiben.

Beamtenverhiltnisse auf Probe fiir Leitungsfunktio-
nen

§ 97 — Amter mit leitender Funktion im Beamtenver-
héaltnis auf Probe

Nach § 97 Absatz 1 Satz 2 betrdgt die Probezeit ge-
nerell zwei Jahre. Dieser Probezeitraum im Beamten-
verhaltnis auf Probe fiir Leitungsfunktionen ist zwar
gleichlautend mit der bisherigen Regelung in § 10 a.
Vonseiten des dbb wird jedoch angeregt, folgende
Erganzung vorzunehmen:

,Zeiten, in denen die Beamtin oder der Beamte die
leitende Funktion bereits wahrgenommen hat, kon-
nen auf die Probezeit angerechnet werden. Eine Ver-
kiirzung der Probezeit kann, auch neben der vorge-
nannten Anrechnung erfolgen. Die Mindestprobezeit
betragt ein Jahr.”

Dieser Zusatz wiirde ein groBeres Maf an Flexibilitat
ermoglichen fiir diejenigen Beamtinnen und Beam-
ten, bei denen vor dem Hintergrund im Einzelfall
festzustellender Vorerfahrungen in der Ausiibung
von Leitungsfunktionen eine Verkiirzung der regula-
ren Probezeit in Betracht kommt.

§§ 100, 106, 107

Bezeichnungen: Polizeivollzugskrifte, Feuerwehr-
krafte, Justizvollzugskrafte

Die zitierten Bezeichnungen scheinen uns nicht, wie
vorgetragen, mit den Prinzipien des Gender Main-
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streaming in Ubereinstimmung zu sein, da die
Grundbezeichnung ,Krafte“ ausschlieRlich Assozia-
tionen hervorrufen wird, dass es sich nur um mann-
liches Personal handelt.

§ 105 - Polizeidienstunfahigkeit

§ 105 ist im Vergleich zur Vorfassung bei der Bewer-
tung von Polizeidienstunfahigkeit und deren Folgen
sowie der Er6ffnung anderer Einsatzmoglichkeiten
teilweise neu gefasst. Neben der Definition und An-
gaben zur Feststellung von Polizeiunfahigkeit in Ab-
satz 1 werden in Absatz 2 die Voraussetzungen einer
Versetzung in ein anderes Amt einer anderen Lauf-
bahn genannt. Aus Absatz 2 Nr. 1 ergibt sich inso-
weit, dass die Versetzung in ein Amt einer anderen
Laufbahn regelmaRig nur dann in Betracht kommt,
wenn die gesundheitliche Eignung fiir eine Verwen-
dung in Funktionen des Vollzugsdienstes, die die be-
sonderen gesundheitlichen Anforderungen auf Dau-
er nicht mehr erfordern (funktionsbezogene Dienst-
fahigkeit), nicht gegeben ist oder eine solche Ver-
wendung aus zwingenden dienstlichen Griinden
nicht moglich ist. Erstmals wird hier die so genannte
funktionsfahige Dienstfahigkeit explizit genannt
und definiert. Dies begriilen wir.

§ 111 - Altersteilzeitbeschaftigung

Der dbb berlin fordert eine Entfristung der Altersteil-
zeitregelung, da sich das Instrument der Altersteil-
zeit in der Vergangenheit bewahrt hat.

Wir bitten um besondere Erérterung.
Zu Artikel Il — Anderung des Laufbahngesetzes —
§ 13 — Probezeit

Der dbb berlin bewertet die Festlegung einer ein-
heitlichen dreijahrigen Probezeit sowie eine einheit-
liche Mindestprobezeit von 18 Monaten fiir alle
Laufbahngruppen kritisch. Insbesondere fiir die
Laufbahngruppen des einfachen und mittleren Dien-
stes wirkt sich Vereinheitlichung der Probezeit nach-
teilig auf die berufliche Entwicklung aus. So erhoht
sich die Probezeit eines Beamten oder einer Beamtin
des einfachen Dienstes bei einer nach dem bisheri-
gen Recht denkbaren Reduktion auf die Mindestpro-
bezeit von sechs Monaten (§ 13 Absatz 6 LBG) um
das Fuinffache auf drei Jahre. Konnte der Beamte
oder die Beamtin im Regelfall nach zwei Jahren be-
fordert werden, ist dies nun frithestens nach vier
Jahren moglich. Fur die Beamten des hoheren Dien-
stes andert sich hingegen nichts. Vor dem Hinter-
grund, dass eine eventuelle Notwendigkeit zur Ein-
flihrung einer einheitlichen Probezeit noch be-
sonders zu begriinden ist, sollte die nach Laufbahn-
gruppen differenziert ausgestaltete Probezeit erwo-
gen werden.

§ 15 — Beférderung

Positiv anzumerken ist, dass eine Beférderung nach
dem neu gefassten § 15 Absatz 4 Satz 2 Nr. 2 nun-
mehr auch vor Ablauf eines Jahres nach der Beendi-
gung der Probezeit zuldssig ist, wenn Beamtinnen
und Beamte wahrend der Probezeit durchgangig
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uberdurchschnittlich gute Leistungen erbracht ha-
ben. Dadurch wird die Attraktivitat des 6ffentlichen
Dienstes insbesondere fiir hochmotivierte und leis-
tungsstarke Nachwuchskrafte gesteigert.

§ 25 — Probezeit

Neu geregelt ist, dass auch bei freien Bewerbern
bzw. Bewerberinnen eine einheitliche Probezeit gel-
ten soll. In der Vorfassung waren noch die derzeit
geltenden Probezeiten gestaffelt fiir den einfachen
und mittleren Dienst mit drei Jahren und fiir den ge-
hobenen Dienst mit drei Jahren und sechs Monaten
sowie fiir den hoheren Dienst mit vier Jahren. Mit
Blick auf die Festlegung der regelmaRigen Probezeit
auf einheitlich drei Jahre fir alle Laufbahngruppen
in § 13 liegt die Normierung einer einheitlichen Pro-
bezeit auf die freien Bewerber und Bewerberinnen
nahe. Allerdings ist aus unserer Sicht zu bedenken,
dass auch hier insbesondere die Beamtinnen und
Beamten im einfachen und mittleren Dienst von der
Neuregelung sehr viel starker betroffen sind als die
anderen Laufbahngruppen.

Artikel IV — Anderung der Verwaltungs-Laufbahnver-
ordnung

Zu den Neufassungen von §§ 23 und 24 VLVO neh-
men wir auf unsere Stellungnahme vom 22. Septem-
ber 2008 zum Entwurf einer Verordnung zur Ande-
rung laufbahnrechtlicher Verordnungen — 1. VLVO, 2.
FachLVO und 3. AEOhD - Bezug.

Die Verscharfungen bei den Zulassungsvorausset-
zungen fiir den Aufstieg lehnen wir nachdriicklich
auch weiterhin ab.

Wir bitten um besondere Erérterung, da die vorgese-
henen Anderungen nicht mit den 6ffentlich unter
anderem im Verwaltungsreformausschuss des Abge-
ordnetenhauses vom Innenstaatssekretar erklarten
Zielen fir eine Reform des Laufbahnrechts in Uber-
stimmung sind.

Artikel IX — Anderung der Verordnung iiber die Aus-
bildung und Priifung fiir den gehobenen Verwal-
tungsdienst an Justizvollzugsanstalten — sowie Arti-
kel XI = Nr. 19 — Verordnung uber die Ausbildung
und Prifung fir den mittleren Verwaltungsdienst an
Justizvollzugsanstalten -

Wir haben am 25. November 2008 vorgetragen, dass
unserer Kenntnis nach diese Laufbahnen geschlos-
sen sind. Eine Uberprifung wurde zugesagt.

Artikel X — Anderung der Schullaufbahnverordnung
Artikel XI — Lehrerbildungsgesetz

Es wurde von uns zugesagt, dass die Bildungsge-
werkschaften im dbb berlin direkt mit der Bildungs-
verwaltung hierzu Kontakt aufnehmen.

Artikel XI — Folgednderungen in weiteren laufbahn-
rechtlichen Vorschriften

Nr. 5 —Verordnung uber die Ausbildung fiir den ein-
fachen Verwaltungsdienst —

Wir treten fiir die Abschaffung des einfachen Diens-
tes bzw. Uberfiihrung in den mittleren Dienst ein.
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Auf unsere Vorschldge zur Erweiterung des Landes-
besoldungsgesetzes weisen wir hin.

Nrn. 16 und 18 — Verordnung iiber die Ausbildung
des Justizwachtmeisterdienstes sowie Verordnung
iiber die Ausbildung und Priifung von Rechtspfle-
gern

Diese Bestimmungen liegen noch nicht vor. Eine
Unterrichtung wurde zugesagt.

Nr. 17 — Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir die
Laufbahn des Justizvollstreckungsdienstes

Infolge organisatorischer Neuordnungen der Kassen
erfolgt keine Ausbildung mehr fiir diese Laufbahn.
Die APO kann aufgehoben werden.

Nrn. 20 und 21 — Verordnung iiber die Ausbildung
und Priifung fiir die Laufbahn des Amtsanwalts-
dienstes sowie Verordnung iiber die Ausbildung und
Priifung fiir den mittleren Justizdienst

Beide Anderungsverordnungen liegen nicht vor. Eine
weitere Unterrichtung wurde zugesagt.

Nr. 22 — Verordnung iiber die Laufbahn des allge-
meinen Vollzugsdienstes an Justizvollzugsanstalten

Wir bedauern sehr, dass von der Senatorin fiir Justiz
nicht der Vorschlag unterbreitet worden ist, fiir den
allgemeinen Vollzugsdienst laufbahnrechtlich nicht
nur den mittleren Dienst sondern auch den gehobe-
nen Dienst zu beschreiben. Dies entspricht insbeson-
dere nicht den vielfach geduBerten Absichten, wei-
tere Stellen fiir Amter im gehobenen Dienst neben
den vorhandenen fiinfzehn Planstellen im Stellen-
plan ab 2010 einzustellen.

Den Austausch des Wortes ,Justizvollzugssekretar-
anwarter” mit dem Wort ,Justizvollzugsobersekre-
taranwarter” begriiRen wir, da damit einer Anre-
gung des dbb berlin gegenliber der Senatorin fiir
Justiz Rechnung getragen wird.

In § 11 — Schlussvorschriften — bitten wir neben den
Bezeichnungen ,Beamte” und ,Justizvollzugsbeam-
te“ die Worte ,,Beamtinnen und ,Justizvollzugsbe-
amtinnen entsprechend der Neufassung des Lan-
desbeamtengesetzes aufzunehmen.

Nr. 24 und 25 — Verordnung iiber die Ausbildung
und Priifung fiir Gerichtsvollzieher sowie Verord-

nung liber die Ausbildung und Priifung von Be-
reichsrechtspflegern zu Rechtspflegern

Die Anderungen in den Verordnungen liegen bisher
uns nicht vor. Eine weitere Unterrichtung wurde zu-
gesagt.

Auf die VO liber die Ausbildung und Priifung von Be-
reichsrechtspflegerinnen und -rechtspfleger kann
verzichtet werden, da eine Ausbildung im Zu-
sammenhang mit der Ubernahme des Personals aus
der ehemaligen DDR als abgeschlossen zu betrach-
ten ist.

Fiir die Verordnung liber die Ausbildung und Priifung
flir Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher
melden wir besonderen Gesprachsbedarf bereits
hinsichtlich einer Uberfiihrung der Ausbildung in ei-
nen Studiengang an der neuen Fachhochschule fiir
Wirtschaft und Recht ab 1. April 2009 an.

Artikel X1l - Anderung des Landesbesoldungsgeset-
zes

Auf unsere eingehende Stellungnahme vom 29. Ok-
tober 2008 nehmen wir Bezug und bitten um unver-
zugliche Erorterung.
Artikel X1l — Gesetz zur Ersetzung einzelner Bestim-
mungen des Beamtenversorgungsgesetzes im Land
Berlin
Auf unsere besondere Stellungnahme vom 29. Ok-
tober 2008 weisen wir hin und bitten weiterhin um
unverziigliche Erérterung.
Artikel XIV — Folgednderungen in sonstigen dienst-
lichen Vorschriften
Ab Nr. 13 ist die Nummerierung nicht nur zu tber-
priifen, sondern auch mit der Nummerierung in der
Begriindung zum Gesetzesentwurf abzustimmen.
Nr. 24 — Personalvertretungsgesetz
Zur Anderung von § 40 Absatz 1 wird auf die Aus-
flhrungen zu § 77 des neu gefassten LBG hingewie-
sen.
Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme haben wir
Frau Petersen direkt zugeleitet.
Mit freundlichen Griifien
Ihr Joachim Jetschmann,
Landesvorsitzender
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